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2023 m. kovo 9 d. Lietuvos banky asociacija (toliau - LBA) gavo Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos rastg ,Dél laikinojo solidarumo jnaso jstatymo ir pelno mokescio
jstatymo Nr. IX-675 31 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty", su kuriuo kartu buvo
pateikti Lietuvos Respublikos laikinojo solidarumo jnaso jstatymo ir Lietuvos Respublikos
pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 31 straipsnio pakeitimo jstatymo projektai (toliau
kartu — jstatymy projektai) bei praSoma LBA iSvadas dél minéty projekty pateikti iki 2023
m. kovo 16 d.

Atsizvelgdami | Zemiau paminétas aplinkybes prasome pratesti LBA pastaby pateikimo
terming ir pateikti papildoma informacijq, reikalingg kompleksiniam jstatymy projekty
poveikio jvertinimui:

1) jstatymy projektais situloma jvesti daliai kredito jstaigy privalomg laikingjj
solidarumo jnasg (toliau - naujas mokestis), kuris gali turéti reikSmingy pasekmiy,
stambiausiy Lietuvos kredito jstaigy finansiniams rezultatams ir veiklos stabilumui
bei visos Lietuvos verslo ir investicinei aplinkai. Todél net ir tuo atveju, jei po
jstatymy projekto pateikimo neblty atsiradusios naujos aplinkybés, galimy
mokescCio jvedimo ekonominiy pasekmiy bei teisinio pagristumo iSsamiai ir
kokybiskai analizei reikéty daugiau laiko;

2) po jstatymo projekty pateikimo iS esmés keiciasi globali finansy rinky situacija dél
keliy stambiy JAV banky nemokumo ir su tuo susijusiy atsirandanciy neigiamy
pasekmiy Europos finansy rinkose. Siuo metu situacija vystosi spardiai,
neapibréztumas yra didelis, galimi reikSmingi pokydciai, kuriuos bdtina suprasti ir
jvertinti analizuojant jstatymy projekty poveikj Lietuvos finansy sistemai;

3) po jstatymy pateikimo vieSoje erdvéje nuskambéjo Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos atstovy komentarai apie rengiamus pasitlymus didinti jmokas | Indéliy
draudimo fonda. Akivaizdu, kad indéliy draudimo jmoky pakeitimy ir naujo
mokescio poveikis turi bdti vertinamas kartu, todél prasome kuo skubiau LBA
pateikti vieSai paminétus pasililymus dél indéliy draudimo jmoky pakeitimy;

4) dél jstatymuy projekty turi buti gauta: (i) Europos Centrinio banko (toliau - ECB)
iSvada (Lietuvos Respublikos finansy ministerija savo raste nurodziusi, kad
projektai jau pateikti tokiai iSvadai gauti) ir (ii) Europos Komisijos (toliau — EK)
iSvada, susijusi su valstybés pagalbos taikymu (Zr. argumentus Zemiau).



Atsizvelgiant | paminétas aplinkybes, prasome pratesti galutiniy LBA pastaby pateikimo
terming, nustatant ne maziau kaip 10 dieny nuo tos dienos, kai LBA bty pateikta
informacija apie sidlomus indéliy draudimo jmoky pakeitimus.

Nepaisant to, jau dabar pateikiame nebaigtini LBA argumenty sarasa, kodél, LBA
nuomone, jstatymy projektai yra iS esmés nepriimtini.

1. Pasiulytas apmokestinimas griauna valstybés patikimuma tarptautiniy
investuotojy akyse.

Salies investiciniam patrauklumui bitina skaidri, prognozuojama ir tarptautiniu lygmeniu
konkurencinga reguliaciné aplinka. Esame labai susirtupine, kad nauji jstatymy projektai
parengti neatsizvelgiant | Siuos investuotojy poreikius bei lGkescius, dar daugiau -
diskriminuojant keliy konkreciy jmoniy, veikian¢iy viename verslo sektoriuje,
investuotojus.

Todél toks zingsnis neabejotinai reikSmingai sumazins Lietuvos konkurencingumg ir
patraukluma uzsienio investuotojams.

Investicinei aplinkai Lietuvoje radikaliai Zalingas ir rizikingas sprendimas staigiai ir iS anksto
neplanuotai, papildomai apmokestinti kelias kredito jstaigas visiSkai prieStarauja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programoje jtvirtintam siekiui, jog ,Lietuvos verslo klimatas
skatinty versluma ir tiesiogines uZsienio investicijas™!.

Europos Sgjungoje esant laisvam kapitalo judéjimui tarp valstybiy, silomas papildomas
kredito jstaigy veiklos apmokestinimas bus labai zalingas Lietuvos valstybés dedamoms
pastangoms iSlaikyti esamas investicijas ir pritraukti naujas. [statymy projektais siilomas
naujo mokescio jvedimas siuncia signalg investuotojams, jog Lietuvoje investicijos néra
apsaugotos nuo neprognozuojamy ir nepagristy pokycCiy mokesciy sistemoje ir,
atitinkamai, kiek tai susije su Lietuvos mokesciy sistema, nejmanoma prognozuoti
Lietuvoje atliekamy investicijy grazos ir rizikos.

Priemus sprendima papildomai apmokestinti kredito jstaigas, investuotojai iS naujo vertins
veiklos Lietuvoje rizika, ir tai skatins juos iS naujo jvertinti (i) ar investuoti Lietuvoje, ar
kitose valstybése; (ii) ar sumazinti esamas investicijas Lietuvoje; (iii) ar priimti sprendima,
nutraukti veiklg Lietuvoje.

Siame kontekste, jvertinant kapitalo judéjimo laisve Europos Sajungoje, akivaizdu kad
investuotojai, reaguodami | Lietuvos valstybés sprendimg dél papildomo apmokestinimo,
nukreips investicijas | uzsienj.

Taip pat siilomas mokestis sukels didele Zalg Lietuvos verslo ir investicinés aplinkos
tarptautiniam vertinimui. Pavyzdziui, Moody's savo naujausioje ataskaitoje? jau jvertino
naujo mokescio jtaka kaip ,credit negative®, kas gali salygoti Lietuvoje veikianciy Gkio
subjekty bei pacios valstybés skolinimosi kasty didéjima.

2. Istatymy projektais buty suteikta neteiséta valstybés pagalba Lietuvoje
veikiancioms kredito jstaigoms, kurioms nekils pareiga mokéti naujo
mokescio.

Istatymy projektais nustatomos taisyklés, kuriomis daliai Lietuvoje veikianciy kredito
istaigy netaikoma pareiga mokéti naujg mokestj, pazeidzia Europos Sagjungos teisés aktais
reguliuojamos valstybés pagalbos taisykles, todél dél Sio pazeidimo jvertinimo LBA kreipiasi
i EK. Detalesni argumentai, kodel apmokestinimo kriterijai néra objektyviai pagristi,
pateikiami 8 skyriuje.

! Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodZio 11 d. nutarimas Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos, 125.3. punktas; taip pat zr. Vyriausybés programos 6 punkta.
2 Moody*s Investors Service, Credit Outlook: 16 March 2023.



Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykléms prieStarauja nacionaliniai teisés aktai,
kuriais dalis vienodoje padétyje esanciy dkio subjekty neapmokestinami3. Privalomo
mokejimo, nustatomo valstybés nares teisés aktu, teisétumui, valstybés pagalbos taisykliy
atzvilgiu, jokios reikSmés neturi, ar valstybés nustatomas GUkio subjektams privalomas
mokeéjimas laikytinas mokesciu, rinkliava ar kt. Esmine reikSme turi tai, jog valstybés teisés
aktu tam tikriems vienodoje padeétyje esantiems ukio subjektams suteikiama ekonomine
nauda ir jos sglygotas pranasumas.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtintas principas, jog tuo atveju, kai
mokestinés bazés ribos, neapmokestinant panasios veiklos (tos pacios risies paslaugy)
vykdancios asmeny grupés, nustatytos aiSkiai neobjektyviai ar Saliskai, taip siekiant
palaikyti tam tikrg grupe ekonomineés veiklos vykdytoju, laikoma, jog deél to suteikiamas
selektyvus pranasumas ir, galiausiai, valstybés pagalba neapmokestintai grupei.*
Atsizvelgiant | tai, jstatymuy projektais sitlomas reguliavimas laikytinas savaime
suteikianCiu pranasuma bei valstybés pagalbg nauju mokesc¢iu neapmokestinamoms
Lietuvoje veikianCioms kredito jstaigoms, t. y. kredito jstaigoms, kuriose (i) laikomi ne
Lietuvos rezidenty ir gyventojy indéliai, ir (ii) kuriose nauju mokesciu apmokestinamy
indéliy suma nevirsija 400 min. Eur ribos. Tokig iSvadg patvirtina, jog Aiskinamajame raste
nenurodyti jokie objektyvus kriterijai, kuriais buty pagristas dalies kredito |staigy
neapmokestinimas. Dél to taip pat galima daryti iSvada, kad jstatymy projektuose naujo
mokesCio bazé parinkta iS pradziy pasirinkus atskirus asmenis, kuriuos norima
apmokestinti, ir tik po to, pagal Siy asmeny gaunamas pajamas, nustacius naujo mokescio
baze.

Istatymy projektuose numatoma, kad naujo mokescio bazé nustatoma pagal kredito
jstaigy pajamas, todél, valstybés pagalbos analizés tikslais, naujas mokestis laikytinas
pelno mokescio sistemos dalimi, kadangi abiem atvejais apmokestinamos i$ veiklos
gaunamos pajamos. Atitinkamai, referencine mokestine sistemq, kurios atzvilgiu
vertintina, ar néra selektyvinio pranasumo?®, sudaryty pelno mokestis ir naujas mokestis
kartu®.

3 Ar su mokestine sistema (kaip §iuo atveju — su pelno mokeséiu) susijusios nacionalinio teisés akto nustatytos
bendro pobiidzio taisyklés, nustatanc¢ios imperatyvy reikalavimg tikio subjektams atlikti tam tikrus mokéjimus,
pazeidzia valstybés pagalbos taisykles, vertinama atsizvelgiant j nagrinéjamo mokescio tikslus, mokescio bazés
apibrézima, tarify dydzius ir kt. (Zr. placiau Europos Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos sgvokos, C/2016/2946, OL C 262, 19.7.2016, p. 1—
50, 5.2.3. skyrius).

4 7r. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2001 m. lapkri¢io 22 d. sprendimas byloje Nr. C-53/00, Ferring,
ECLI:EU:C:2001:627, 8-9, 19-20, 22 ir 29 punktai; 2011 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas sujungtose bylose Nr. C-
106/09 P ir C-107/09 P, Gibraltar, ECLI:EU:C:2011:732, 101 punktas; 2016 m. gruodzio 21 d. sprendimas
sujungtose bylose C-20/15 P ir C-21/15 P, World Duty Free, ECLI:EU:C:2016:981, 75, 86, 92-94 punktai; Europos
Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés
pagalbos sagvokos, C/2016/2946, OL C 262, 19.7.2016, p. 1-50, 129-131 punktai.

5 Vertinant mokestiniy priemoniy selektyvy prana$uma, atliekamas trijy Zingsniy testas: Pirma, turi biiti nustatyta
referenciné mokestiné sistema. Antra, turéty biiti nustatyta, ar analizuojama mokestine priemone yra nukrypstama
nuo tos referencinés sistemos, nes pagal j3 yra diferencijuojami ekonominés veiklos vykdytojai, kuriy fakting ir
teisiné padétis, atsizvelgiant ] tai sistemai budingus tikslus, yra panasi. Vertinimas, ar nuo referencinés sistemos
nukrypstama, yra svarbiausias $ios analizés dalies elementas ir juo remiantis galima padaryti i§vada, ar mokestiné
priemoné preliminariai selektyvi. Jeigu atitinkama mokestine priemone nuo referencinés sistemos nenukrypstama,
jinéra selektyvi. Taciau jeigu nukrypstama, tre¢iajame analizés etape reikia nustatyti, ar referencinés mokestinés
sistemos pobudis arba bendra struktiira pateisina ta nukrypima (Europos Komisijos pranesimas dél Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos, C/2016/2946, OL C
262, 19.7.2016, p. 1-50, 128 punktas; Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. liepos 25 d. sprendimas
byloje Nr. C-128/16 P, Ispanija pries Europos Komisijq, ECLI:EU:C:2018:591, 69 punktas ir §iame punkte
nurodyta Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimai).

® Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje pelno mokeséio sistemos atzvilgiu jau buvo analizuoti jvairiis
privalomi mokéjimai, vertinant, ar jais suteikiama valstybés pagalba. PavyzdZziui, amortizaciniy atskaitymo
taisykliy taikymo skirtingiems asmenims atzvilgiu Europos Sajungos Teisingumo Teismas referencine sistema
laiké pelno mokestj (Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2016 m. gruodzio 21 d. sprendimo sujungtose bylose
C-20/15 P ir C-21/15 P, World Duty Free, ECLI:EU:C:2016:981, 62 punktas).



Kadangi Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas, apmokestinant dalies kredito
ijstaigy pelng nenustato iSimciy, analogisky jstatymuy projekte daliai kredito jstaigy
nustatytoms iSimtims, toje pacioje faktinéje ir teisinéje padétyje esanciy kredito jstaigy
diskriminavimas pelno mokesciy atzvilgiu néra paaiSkinamas mokescio progresyvumo, ar
kitokia referencinés mokestinés sistemos (t. y. pelno mokescio sistemos) logika.

Vis délto, net jeigu jstatymy projektai, valstybés pagalbos taisykliy atzvilgiu bty laikomi
autonomisku mokesciu, nesanciu pelno mokesciy dalimi, t. y. pats savo atzvilgiu bty
laikomas referencine sistema, tokiu atveju analizé nereikalauty atsizvelgti | kitus
mokescius ir jstatymy projektai taip pat gali biti pripazinti suteikiantys selektyvinj
pranasuma tuo pagrindu, jog jais neapmokestinama dalis asmeny, kurie yra iS esmés toje
pacioje faktinéje ir teisinéje padétyje”’.

3. Naujo mokescio jvedimas neatsizvelgia | ECB nurodytas grésmes.

Pazymime, jog kartu su teikiamais jstatymy, projektais néra pateikiamas iSsamus naujo
mokescio kredito jstaigoms poveikio kreditavimui jvertinimas. Sis naujas mokestis
nukreiptas | konkrecig kredito jstaigy jplauky dalj —-paliikany pajamas.

ECB 2022 m. lapkricio 2 d. nuomonéje® dél Ispanijos mokescio kredito jstaigoms projekto
(toliau - ECB nuomoné) priminé, jog papildomas kredito jstaigy pajamy apmokestinimas
gali apriboti kreditavimo apimtis. ECB vertinimu, pakankamas kapitalo turéjimas padeda
iSvengti staigiy neigiamy aplinkybiu, dél kuriy sumazéty realios ekonomikos kreditavimas®.
Todél, iskilus ekonomikos sunkumams ir sumazéjus skolininky mokumui, kredito jstaigy
turimos nepakankamos kapitalo pozicijos gali kelti pavojy platesnei ekonomikai?®.

Vertindama valstybiy planus papildomai apmokestinti kredito jstaigas ECB ne karta nurodé,
jog netinkama naudoti i$ kredito jstaigy papildomo apmokestinimo surinktas |éSas
valstybiy biudZeto poreikiams tenkinti, nes tai sumazina valstybiy galimybes reaguoti |
ekonomikos Sokus bei neigiamai paveikia realios ekonomikos augima??.

Aiskinamajame raste nepagrindziama, kodél jstatymy projekty iniciatoriai yra jsitikine, kad
naujas mokestis nesukels neigiamy pasekmiy kreditavimui.

Atsizvelgiant | Sias aplinkybes, jstatymy projektai negali bati svarstomi toliau, jeigu nebus
atlikta iSsami ir objektyviais duomenimis pagrjsta nepriklausoma ekonominé ekspertize,
dél to, kokig jtakg kreditavimui bei realiai ekonomikai padarys sitlomas mokestis. Batinybe
prieS priimant sprendimus susijusius su kreditavimg neigiamai galindiu paveikti
apmokestinimu atlikti nuodugnig ekonomine ekspertize pabrézia ir ECB2.

4. Naujas mokestis neigiamai paveiks salies finansinj stabiluma.

Lietuva yra daug eksportuojanti, maza, atvira ekonomika, labai priklausoma nuo
tarptautinés aplinkos, kuri ir lemia vidinj Salies finansinj stabilumg. Augancios paltkanos
gali turéti didelés jtakos visos Europos ekonomikai, nes daug verslo modeliy paremta
zemomis paltkanomis. Dabartinis geopolitinis kontekstas jau ir taip mazina masy valstybés
investicinj patraukluma. Be to, praéjusig savaite jvykes vienas didziausiy banky bankroty
JAV istorijoje (,Silicon Valley Bank" zlugimas) yra rimtas signalas apie globalios finansy

" Europos Komisijos prane§imas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos, C/2016/2946, OL C 262, 19.7.2016, p. 1-50, 131 punktas.

8 Opinion of the European Central Bank of 2 November 2022 on the imposition of temporary levies on certain
credit institutions (CON/2022/36), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AB0036&0id=1667490624403&from=EN.

® ECB nuomonés 2.2 punktas.

10 ECB nuomonés 2.2 punktas.

11 ECB nuomonés 3.1 punktas.

12 ECB nuomonés 3.2 ir 3.4 punktai.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AB0036&qid=1667490624403&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AB0036&qid=1667490624403&from=EN
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i ekonominés ir geopolitinés padéties neapibréztumg, prognozuoti kredito jstaigy verslo
pelningumo rodiklius dar per anksti.

Mineti jvykiai JAV jau sulauke atgarsio ir Europoje. Sie jvykiai turéjo neigiamos jtakos akcijy
kainoms, praneSsama apie indélininky suaktyvéjima kai kuriose Salyse, pasirodo pranesimy,
apie su Siais jvykiais susijusius jvairiy finansy rinkos dalyviy nuostolius bei prieziGros
institucijy veiksmus, kuriais siekiama uztikrinti ty $aliy finansy sistemy stabiluma. Siuo
metu nezinoma, kokios apimties problemas JAV situacija potencialiai gali sukelti Lietuvoje,
bet akivaizdu, kad aplinkybés kinta labai greitai ir veikiame neuztikrintumo salygomis.
Kredito jstaigos, vykdydamos teisés akty reikalavimus, privalo valdyti rizikas ir sukaupti
pakankama kapitalg, kad galéty tinkamai reaguoti | ekonominio ciklo pokycius, taciau
jstatymy projektai niekaip prie to neprisideda, o priesingai — sukuria neprognozuojamos ir
finansy sektoriui nepalankios investicinés aplinkos jspudj.

Atkreiptinas demesys, kad Lietuvos banko prerogatyva nustatomi anticikliniai kapitalo
rezervai (toliau — AKR) taip pat veikia kaip pelno sulaikymo priemoné. Primename, kad
Lietuvos bankas 2022 m. pabaigoje priémé sprendimg, kad Lietuvoje veikiantys bankai ir
centriniy kredito unijy grupés stiprinty savo finansinj atsparuma ir sukaupty papildoma
kapitalo atsargg — 1 proc. AKR. Tai atitiko ir ESRB rekomendacijas - ji paragino taikyti
tokias finansinio stabilumo ir banky priezitros priemones, kurios islaikyty arba stiprinty ES
finansy sektoriaus atsparuma, kad jis galety palaikyti realiosios ekonomikos finansavima,
jei finansinio stabilumo rizikos isSsipildyty. Lietuvos banko pranesime nurodoma, kad AKR
sukaupimui reikéty paskirti ,mazdaug trecdalj per metus banky uzdirbamo pelno!3").
Naujas mokestis neatspindi Lietuvos valdzios institucijy veiklos nuoseklumo: i$ vienos
pusés Lietuvos bankas nustato jpareigojimus kredito jstaigoms kaupti papildomus
rezervus, i$ kitos pusés teikiamas sitlymas apmokestinti dalj kredito jstaigu, siekiant is jy
LSimti* Zenklig dalj kredito jstaigos pajamuy.

5. Naujas mokestis, pablogéjus makroekonominei situacijai, gali padaryti
apmokestinamas kredito jstaigas nuostolingomis, kas sukelty didele rizika
Salies finansiniam stabilumui.

Naujas mokestis bty taikomas nepriklausomai nuo to, ar apmokestinamos kredito jstaigos
veikia pelningai, ar nuostolingai. Atsizvelgiant | beprecedentj tarifo dydj, gali susiklostyti
situacija, kad dél naujo mokescio apmokestinama kredito jstaiga taps nuostolinga.

Tokia situacija gali kilti dél to, kad mokesciu bity apmokestinamos grynosios pallkany
pajamos, o ne pelnas. Tuo pat metu apmokestinama kredito jstaiga turi formuoti
specialiuosius atidéjinius suteiktoms paskoloms, patirti riziky valdymo kastus, kitas
sgnaudas, kas blogéjant makroekonominei situacijai Lietuvoje ir visame regione, turés
jtakos sisteminiam stabilumui. Jokie atidéjiniai blogoms paskoloms, iSlaidos - néra
atskaitomi apskaiciuojant naujo mokescio baze, tad Sis mokestis savo esme taps apyvartos
mokesciu, o ne pelno mokesciu, kaip klaidingai nurodyta jstatymuy projekty aiSkinamajame
raste.

6. Istatymuy projektai apsunkins Europos Sgjungos nustatyty minimaliy nuosavy
lésy ir tinkamy {sipareigojimy reikalavimy jgyvendinima apmokestinamoms
kredito jstaigoms.

Pagal Europos Sajungoje nustatytus minimaliy nuosavy lésy ir tinkamy jsipareigojimy
reikalavimus!4 (toliau - MREL reikalavimai), kredito jstaigos privalo uztikrinti MREL tinkamy,

13 7r. https://www.lb.It/It/naujienos/bankai-tures-sukaupti-papildoma-kapitalo-atsarga

14 MREL - tai minimaliy nuosavy 1&8y ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimai, taikomi pasaulinés sisteminés
svarbos bankams tarptautiniu lygmeniu. MREL reikalavimai nustatomi Bendros pertvarkymo valdybos (angl.
Single Resolution Board arba SRB), kuri yra centriné pertvarkymo institucija Europos Sgjungos dalimi esancioje
Banky sagjungoje, kurig Siuo metu sudaro 20 euro zonos Saliy ir Bulgarija. Kartu su nacionalinémis pertvarkymo
institucijomis Bendra pertvarkymo valdyba sudaro bendrg pertvarkymo mechanizmag, kuris uztikrina, jog su
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&Sy dydj, kuriy dalis pritraukiama i$ iSorés, tame tarpe iSleidziant skolos vertybinius
popierius. Netikéto ir iS anksto neplanuoto naujo mokescio jvedimas daliai kredito jstaigy
mazins investuotojy susidoméjima investuoti bei skolinti Lietuvoje veikiancioms kredito
istaigoms, turinCioms vykdyti MREL reikalavimus, ir atitinkamai mazins Siy kredito jstaigy
galimybes pritraukti reikiama 1éSy kieki.

Kadangi deél papildomo apmokestinimo kredito jstaigy, kurioms bus taikomas naujas
mokestis, galimybés didinti MREL léSas iSorés léSomis sumazés, todél siekdami tinkamai
vykdyti MREL reikalavimus, Lietuvoje veikiancCios apmokestinamos kredito jstaigos gali biti
priverstos mazinti kreditavimo apimtis.

7. Klaidinantis palyginimas su kitomis salimis.

Klaidinanciais ar mazy maziausiai netiksliais, laikytini aiSkinamojo rasto teiginiai, kuriais
siekiama sudaryti jspudj, kad jstatymuy projektais sitlomas nustatyti reguliavimas
analogi$kas tam, kuris nustatytas Cekijoje ir Ispanijoje. Skiriasi tiek nurodyty $aliy
mokescio tarifai, tiek mokescio bazé, kas daro Lietuvoje norimg jvesti apmokestinimag
visisSkai kitokj iS esmés. Tarp kity Saliy, kurios siekia apriboti kredito jstaigy pelninguma,
yra Vengrija, taciau jos pasirinkto modelio placiau nenagrinésime, kadangi nelaikome jo
sektinu pavyzdziu.

Siame kontekste pazymeétina, jog Cekijos ir Ispanijos mokesciy jstatymuose, j kuriuos, kaip
teigiama, atsiZzvelgta rengiant jstatymuy projektus!®, apmokestinimas nustatytas bendrai
visoms kredito jstaigoms tik pagal jy gautas pajamy sumas, o ne pagal vietos valstybés
rezidenty indéliy sumas. Ispanijos atveju, apmokestintos Ispanijoje veikiancios kredito
istaigos, kuriy metines pajamos Ispanijoje siekia 800 min. Eur ar daugiau, o Cekijos atveju,
apmokestinamos kredito jstaigos, kuriy metinés pajamos Cekijoje bent 6 mird. CZK.16

8. Istatymuy projektai priestarauja Konstitucijoje {tvirtintam asmeny
lygiateisiSkumo principui.

Istatymy projekty nuostatos diskriminuoja nauju mokesciu apmokestinamas kredito
ijstaigas ta apimtimi, kuria (i) kredito jstaigos iSskiriamos i$ kity Gkinés veiklos sektoriy ir
(i) kuriomis nustatoma, kad naujo mokescio mokéjimo pareiga taikoma specifiskai tik toms
kredito jstaigoms, kuriose Lietuvos Respublikos rezidenty jmoniy ir gyventojy laikomi
indéliai virsija 400 miIn. eury ribg. Pagal jstatymy projektus, naujo mokescio moké&jimo
pareiga netaikoma kredito jstaigoms, neatitinkancioms indéliy portfeliui keliamy salygy.
Toje pacioje atitinkamoje rinkoje veikiancCios kredito jstaigos, teikiancios analogiskas
paslaugas, ir Siy aspekty atzvilgiu bGdamos toje pacioje padétyje, naujo mokescio
apmokestinimo atzvilgiu traktuojamos skirtingai, todél jstatymy projektai laikytini
diskriminaciniais ir akivaizdziai pazeidzianciais Konstitucijos 29 straipsnyje ijtvirtintg
asmeny lygybés principg, kaip ji yra iSaiskines Konstitucinis Teismas.!” Dél tokio

kredito jstaigos Zlugimu susijusios situacijos bty iSsprgstos mazinant zalg ir rizikas Europos Sajungos
ekonomikai.

MREL reikalavimus kredito jstaigoms Europos Sgjungoje nustato 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo
sistema ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva 82/891/EEB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB,
2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(ES) Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 190—348).

15 Aiskinamojo rasto 4 punktas, 5 psl.

16 Ispanijos mokestis (Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes temporales
energético y de entidades de crédito y establecimientos financieros de crédito y por la que se crea el impuesto
temporal de solidaridad de las grandes fortunas, y se modifican determinadas normas tributarias, Nr. BOE-A-
2022-22684, https://www.boe.es/eli/es/|/2022/12/27/38, 2 straipsnis), Cekijos mokestis (Zdkon, kterym se méni
zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z
prijmui, ve znéni pozdejsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, https://www.sbirka.cz/POSLATYD/NOVE/22-
366.htm, 111 straipsnio 19 dalis).

17 Konstitucinis Teismas yra iSaigkines, jog Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta formali visy asmeny
lygybé, o Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtintas asmeny nediskriminavimo ir privilegiju neteikimo principas.
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reguliavimo finansy rinkos dalyviai, kuriems apmokestinimas pagal jstatymy projektus
nebus taikomas, bus palankesnéje situacijoje, todél jstatymy projektai iSkreips
konkurencijos sglygas finansy sektoriaus viduje.

Zemiau pasisakome detaliau dél kiekvieno apmokestinimo kriterijaus nepagristumo.

Pirma, nauju mokesciu bus apmokestinamos kredito jstaigos, kuriose Lietuvos Respublikos
rezidenty indéliai virsija 400 min. Eur. Aiskinamajame raste nepateikiami jokie argumentai,
pagrindziantys uzsienio subjekty laikomy indéliy iSskyrimg apibréziant apmokestinamas
kredito jstaigas ir skirtingg vienodoje padétyje esanciy kredito jstaigy traktavima.

Nesuprantama, kuo klienty rezidavimo valstybé yra susijusi su siekiu apmokestinti kredito
istaigos ,netipinio dydzio palikany pajamas". Jei visgi susijusi, tai kodél atitinkami
ribojimai netaikomi apskaiciuojant naujo mokescio baze - mokestis yra mokamas nuo visy
grynyjy palikany pajamy, o ne tik nuo ty, kurios susijusios su klientais rezidentais.
Galiausiai, tokiu reguliavimu skatinama teikti finansines paslaugas ne rezidentams.

Antra, néra aisku, kodél apmokestinimo tikslais turi bati vertinama tik 2022 m. gruodzio
31 d. apmokestinamose kredito jstaigose laikoma indéliy ir léSy saskaitose suma.
Atsizvelgiant | tai, kad naujas mokestis turés biti mokamas 2 metus, jprasta mokesciy
jstatymy praktika bty vertinti periodiskai atnaujinamus duomenis.

Trecia, nustatant subjektus, kuriems kils pareiga mokéti naujg mokestj, nepagrijstai
iSskiriamos didesnj kiekj indéliy pritraukusios kredito jstaigos. AiSkinamajame raste niekaip
nepaaiskinama, kodeél 400 min. eury ribos nesiekiancius indéliy portfelius turincios kredito
ijstaigos néra apmokestinamos. [prasta mokesciy jstatymuy praktika yra nustatyti jstatymo
taikymo ribas dél mazareikSmiskumo, siekiant efektyvesnio mokesciy administravimo arba
tam tikrais atvejais netaikyti jstatymo socialiai jautriai visuomenés daliai. Siuo atveju, nei
vienas i$ Siy jprasty riboto taikymo kriterijy néra aktualus.

Taip pat paminétina, kad jstatymy projektai nepagristai iSskiria kredito jstaigy sektoriy is
kity verslo sektoriy. Aiskinamajame raste nurodomas ,neplanuotas pajamas", kurios neva
sudaro pagrindg naujo mokescio taikymui ir pagrindg atskiro jstatymo priémimui,
generuoja daugelyje sektoriy veikiantys Gkio subjektai, kadangi verslo aplinkos pokyciai
yra veiksnys, budingas visiems rinkos ekonomikos salygomis veikiantiems verslams,
nepriklausomai nuo sektoriaus. Siame kontekste, tarp apmokestinamy kredito jstaigy ir
kituose sektoriuose veikianciy tkio subjekty néra tokios apimties skirtumy, kad nevienodas
traktavimas (,neplanuoty pajamy" apmokestinimas kredito jstaigy atzvilgiu ir analogisky
pajamy neapmokestinimas kity sektoriy dalyviams), bty objektyviai pateisinamas.

Naujo mokescio apskaiciavimui naudojama bazé naujg mokestj mokantiems subjektams
apibréziama taip: ,<...> sumazZinama mokéjimo laikotarpiu laikinojo solidarumo jnaso
subjekto Lietuvos Respublikos indéliy ir jsipareigojimy investuotojams draudimo jstatymo
nustatyta tvarka sumokétomis indéliy draudimo jmokomis | Indéliy draudimo fondg ir
2014 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 806/2014, kuriuo
nustatomos kredito jstaigy ir tam tikry investiciniy jmoniy pertvarkymo vienodos taisyklés
ir vienoda procediara, kiek tai susije su bendru pertvarkymo mechanizmu ir Bendru
pertvarkymo fondu, ir is dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, su visais
pakeitimais nustatyta tvarka sumokétais jnasais j Bendrg pertvarkymo fondq."

Konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas buty pazeistas, jeigu tam tikri asmenys ar jy grupés bity
traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobiidzio ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas
traktavimas bty objektyviai pateisinamas (Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d., 2012 m. vasario 27 d.
nutarimai). Vertinant, ar pagrjstai nustatytas skirtingas reguliavimas, biitina atsizvelgti j konkrecias teisines
aplinkybes; pirmiausia turi biti jvertinti asmeny ir objekty, kuriems taikomas skirtingas teisinis reguliavimas,
teisinés padéties skirtumai (Konstitucinio Teismo 2010 m. balandZzio 20 d. sprendimas, 2010 m. birzelio 29 d.,
2012 m. vasario 6 d. nutarimai).
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Kadangi kredito staigos tarpusavyje konkuruoja nepriklausomai nuo auksciau nurodyty
jstatymy projektuose nustatyty kriterijy, t. y. jstatymy projektuose nustatyti kriterijai néra
nulemti objektyviy dkinés veiklos skirtumy, skirtingas kredito jstaigy apmokestinimas
privilegijuoja nauju mokescCiu neapmokestinamas kredito jstaigas ir joms sudaro
palankesnes konkurencijos sglygas, taip pat diskriminuojanciai iSskiria kredito staigas,
kurios Lietuvoje veikia per filialus, nes pagal jstatymo projekty nuostatas, naujo mokescio
tik tokia suma, kuri yra sumokama Lietuvoje. Uzsienio banky kredito jstaigy filialy indéliai
yra draudziami tos Salies indéliy garantijy fonde, kurioje kredito jstaiga yra jsteigta.

9. Dvigubas apmokestinimas.

Kartu su jstatymo projektu teikiamas Pelno mokescio jstatymo pakeitimas, kuris jtvirtina
dvigubg apmokestinimg ir tokiu bidu dar labiau apsunkina kredito [staigy padét].
Paaiskiname, kad 1) jvedamo naujo mokescio bazé bus apmokestinama antrg kartg, nes
ta pati bazé yra jtraukta ir | pelno mokescio skaiciavimo baze; 2) naujas mokestis nebus
laikomas leistinais atskaitymais, todél bus papildomai apmokestintas pelno mokesciu.
Tokia nuostata neatitinka Pelno mokescio jstatymo bendrojo sanaudy pripazinimo pelno
mokescio apskaiciavimo tikslais principo, kuomet leidziamais atskaitymais laikomos visos
jstatymy nustatytos jvairiy mokesciy ir rinkliavy sgnaudos, todél nesuprantamas noras
iSskirti naujajj mokest;.

Galiausiai, primename, kad daliai kredito jstaigy jau dabar yra taikomas papildomas 5 proc.
pelno mokescio tarifas. [statymo projektu néra sitloma jj panaikinti, nors savo esme jis
jau padeda perskirstyti kredito jstaigy gautas pajamas. Papildomas pelno mokescio tarifas
pradzioje taip pat buvo priimtas kaip laikinas ir véliau jtvirtintas kaip nuolatinis.

Kaip ir minéjome rasto pradzioje, prasome pratesti jstatymuy projekty jvertinimo
ir galutiniy LBA pastaby pateikimo terming, nustatant ne maziau kaip 10 dieny
nuo tos dienos, kai LBA buty pateikta informacija apie finansy ministerijos
siulomus indéliy draudimo jmoky pakeitimus.

Pagarbiai

Prezidente Dr. Eivilé Cipkuté




