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Lietuvos banky asociacija (toliau - LBA) 2023 m. kovo 16 d. rastu Nr.06/05 Lietuvos Respublikos
finansy ministerijai (toliau — Rastas finansy ministerijai) ir 2023 m. balandzio 3 d. rastu Nr.03/01
Lietuvos Respublikos Vyriausybei (toliau - Rastas Vyriausybei) pateiké pastabas dél Lietuvos
Respublikos laikinojo solidarumo jnaso jstatymo projekto Nr.23-2981 (toliau — Projektas). Rastais
LBA iSdésté savo argumentus, kodél Projektas yra iS esmés nepriimtinas, papraseé pateikti informacijg
apie planuojamus indéliy draudimo jmoky pakeitimus, kad galéty sistemiskai jvertinti pokytj, ir
papraseé pratesti LBA pastaby pateikimo termina.

Deja, LBA negavo nei savo Rastuose prasytos informacijos, nei jokio Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos atsakymo dél termino pastaboms pratesimo, misy argumentai liko neisgirsti ir j didzigjq
dalj esminiy LBA pastaby nebuvo atsizvelgta.

Tenka tik apgailestauti, kad tokiu Projekto rengimo procesu yra pazeidziami Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtinti atvirumo ir skaidrumo, efektyvumo bei sistemiSkumo principai.

Apie planus didinti indéliy draudimo jmokas mes suzinojome tik iS Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos atstovy pasisakymy ziniasklaidoje, o paprasius konkrecios informacijos, ji nebuvo ir vis
dar néra pateikta. PabréZtina, kad informacija apie indéliy draudimo jmokas yra esminé ir
neatsiejama nuo Projekto, nes Sie mokesciai kartu daro reikSminga jtakg banky veiklos rezultatams
ir strategijai.

Taip pat yra visiSkai nesuprantama, kodél Projektas perduotas svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui
nesulaukus Europos Komisijos (toliau — EK) iSvady. Juolab, kad Lietuvos Respublikos Konkurencijos
taryba atkreipé démesj, kad, jvedus laikingjj solidarumo jnasg (toliau - naujas mokestis), tam tikros
tkio subjekty grupés - tame tarpe kity sektoriy jmonés, uzdirbusios nejprastai didelj pelng - gali
gauti valstybés pagalbg, kurig butina suderinti su Europos Komisija, o jei valstybés pagalba teikiama
be Europos Komisijos pritarimo, ji laikoma neteiséta.

Manome, jog net ir atlikus tam tikrus Projekto pakeitimus, jis ir toliau yra iS esmés
nepriimtinas, bei praSome Lietuvos Respublikos Seimo jam nepritarti dél zemiau iSvardinty
priezasCiy:

1. Naujo mokescio jvedimas neatsizvelgia | ECB nurodytas grésmes Lietuvos finansiniam
stabilumui.

Europos Centrinis Bankas (toliau — ECB) atliko Projekto vertinimg ir pateiké savo nuomone, kuria is$
esmés patvirtino LBA Raste Finansy ministerijai ir Raste Vyriausybei nuosekliai iSdéstytq pozicija, jog
Naujas mokestis yra sukonstruotas ydingai, gali turéti neigiamy pasekmiy banky sektoriaus
atsparumui, finansiniam stabilumui bei Lietuvos Respublikos investicinei aplinkai. Zemiau pateikiame
aktualiausias ECB nuomones dalis:



1) Rekomenduojama Projekto aiSkinamajame raste pateiktq analize papildyti iSsamia
galimy neigiamy padariniy banky sektoriui analize, kurioje visy pirma baty aptartas
konkretus laikinojo solidarumo jnaso poveikis banky pelningumui ir kapitalo bazei ilgesniuoju
laikotarpiu, taip pat naujy paskoly teikimui ir konkurencijos salygoms rinkoje, siekiant
uztikrinti, kad Naujo mokescio nustatymas nekelty rizikos finansiniam stabilumui, banky
sektoriaus atsparumui ir kad bity iSvengta rinkos iSkraipymo.?!

2) Naujo mokescio bazé neatspindi viso verslo ciklo ir gali neatitikti kredito jstaigos
pelningumo. Dél to kredito jstaigos gali tapti maziau pajégios absorbuoti
ekonomikos nuosmukio sukelta neigiama rizika. ?

»~<...> kadangi laikinuoju solidarumo jnasu apmokestinamos tik grynosios palikany pajamos,
o ne pelnas platesniu mastu, gali bati, kad laikinasis solidarumo jnasas vis tiek bty taikomas
net ir susiklosCius pesimistiniams scenarijams, sukeliantiems neigiamus pokycius kredito
jstaigoje. <...> Apskritai, bGtina laikytis atsargaus pozitrio siekiant uztikrinti, kad laikinasis
solidarumo jnasas nedaryty poveikio pavieniy kredito jstaigy gebé&jimui kurti tvirtg kapitalo
baze ir numatyti tinkamus atidéjinius vertés sumazéjimo ir kredito kokybés pablogéjimo
atveju. Tai ypac aktualu atsizvelgiant | dabartine jtampa rinkoje. Pakenkus kredito
istaigy gebéjimui islaikyti pakankamg kapitalo baze, galéty kilti pavojus sklandziam banky
atliekamam pinigy politikos priemoniy perkélimui | ekonomikg platesniu mastu."3

~Be to, dél jstatymo projekto kredito jstaigoms galéty buti sudétingiau kurti papildomus
kapitalo rezervus ir didinti atsparuma, kuris padéty atlaikyti busimus ekonomikos sukrétimus.
Todél reikéty atidziai stebéti galimus neigiamus laikinojo solidarumo jnaso padarinius banky
sektoriui ir poveikj finansiniam stabilumui, visy pirma atsizvelgiant | dabartines didesnio
neuztikrintumo ir padidéjusio kintamumo finansy rinkose aplinkybes.™ 4

3) Naujas mokestis galéty sukurti maziau paskaty pritraukti naujy indéliy lésy ir teikti
skolinima realiajai ekonomikai.>
»~1esiant ECB pinigy politikos normalizavima, svarbu prisiminti, kad pinigy politikos operacijos
visada turi paskirstomajj poveikj. Savaime suprantama, kad tokios operacijos daro poveikj
pajamoms ir kredito jstaigy pelningumui. Vertinant iS pinigy politikos perspektyvos,
pazymetina, kad kredito jstaigos atlieka ypatinga vaidmenj uztikrinant sklandy pinigy politikos
priemoniy perdavimg ekonomikai platesniu mastu. Siuo atzvilgiu tinkama kapitalo bazé
padeda kredito jstaigoms iSvengti staigaus koregavimo, susijusio su jy skolinimu realiajai
ekonomikai."®
»Finansinio jnaso nustatymas banky sektoriui galéty turéti neigiamy ekonominiy padariniy,
nes kredito jstaigos tapty maziau atsparios ekonomikos sukrétimams. Patikima kredito jstaigy
kapitalo bazé turi esmine reikSme joms vykdant savo, kaip kredito tarpininky, funkcijg
ekonomikoje. Didesnés islaidos ir sumazéjusi kredito pasitla gali daryti neigiamg poveikj
realiosios ekonomikos augimui.“”

4) Vidaus ir uzsienio investuotojai gali biiti mazZiau suinteresuoti investuoti | kredito
istaigas, nes dél Naujo mokescio mazéja kredito jstaigy pelningumo perspektyvos.8

5) Naujo mokescio taikymas tik tam tikroms Lietuvos Respublikos kredito jstaigoms
galéty iskraipyti konkurencija rinkoje ir pakenkti vienodoms veiklos saglygoms salies
viduje ir visoje banky sajungoje.®

6) Batina aiskiai atskirti iSskirtinj pajamy pobidj ir vyriausybés bendrojo biudzeto
lésas, siekiant iSvengti jy panaudojimo bendraisiais fiskalinés konsolidacijos tikslais.°

1 ECB nuomonés 3.7. punktas.

2 ECB nuomonés 4.2. punktas.

3 ECB nuomonés 2.3. punktas.

4 ECB nuomonés 3.3. punktas.

5 ECB nuomonés 3.3. punktas.

6 ECB nuomonés 2.2. punktas.

7 ECB nuomonés 3.1. punktas.

8 ECB nuomonés 3.3. punktas.

9 ECB nuomonés 3.6. punktas.
10 ECB nuomoneés 3.4. punktas.



7) Deél Naujo mokescio gali atsirasti vidaus ir Europos finansy sistemos susiskaidymas.
Tai baty ypacC aktualu tuo atveju, kai tam tikry kredito staigy paltkany pajamos yra
santykinai didelés, palyginti su pajamomis, gaunamomis i$ kitos veiklos. Taip pat bty
naudinga iSanalizuoti galima poveikj elgsenai, jskaitant kredito jstaigy, kurios gali bti
linkusios kuo labiau sumazinti laikingjj solidarumo jnasg, be kita ko, perkeldamos savo indéliy,
baze, likvidumo aspektus.!!

Atsizvelgiant | ECB rekomendacijas, Projektas negali biti svarstomas toliau, jeigu nebus
atlikta iSsami ir objektyviais duomenimis pagrista galimy neigiamy padariniy banky sektoriui
analizé.

2. Pasiilytas apmokestinimas ir toliau pazeidzia valstybés pagalbos taisykles.

Pirminiame jstatymo Projekte pareiga mokéti Naujg mokestj buvo nustatyta daliai kredito jstaigy,
priklausomai nuo jy laikomy Lietuvos rezidenty indéliy ir léSy saskaitose sumos.

Konkurencijos taryba, jvertinusi projektg, atkreipé Finansy ministerijos démesj, kad jteisinus sitilomag
reguliavima dvi Gkio subjekty grupés - laikingjj solidarumo jnasg nemokancios kredito jstaigos bei
kity sektoriy jmonés, uzdirbusios nejprastai didelj pelng, - gali gauti valstybés pagalbg, todél ja
bltina suderinti su Europos Komisija. Jeigu valstybés pagalba teikiama be Europos Komisijos
pritarimo, ji laikoma neteiséta ir privalo bdti iSieSkota i$ pagalbos gavéjy su palikanomis. pateike
iSvada, kad tvarka gali iSkreipti konkurencijg, nes laikingjj solidarumo jnasg turéty mokéti tik dalis
kredito jstaigy.

Pakoregavus Projekta, Naujas mokestis vis dar taikomas tik kredito jstaigoms, be to, nustatyta, kad
mokétina suma yra proporcinga tos kredito jstaigos veiklos Lietuvoje daliai.

LBA jsitikinimu, | Konkurencijos tarybos pateiktas pastabas nebuvo atsizvelgta, ir Projektu sidlomas
apmokestinimas ir toliau pazeidzia valstybés pagalbos taisykles Siais aspektais:

Pirma, Projektu siekiama apmokestinti finansy sektoriaus bendroves, atleidZiant nuo
pareigos mokéti nauja mokestj visus kitus ekonomikos sektorius, kurie pasizymi didesniu
nei jprastu pelningumu dél susiklosCiusios nejprastos situacijos rinkoje. Jeigu
deklaruojamas Projekto tikslas yra siejamas su poreikiu apmokestinti nejprasto dydzio pelng, tokiy
tiksly atzvilgiu tiek finansy sektorius, tiek visi kiti ekonomikos sektoriai yra toje pacioje faktinéje ir
teisinéje situacijoje ir turéty bati vertinami vienodai. Atskiry sektoriy atleidimas nuo tokios pareigos
sudaro neteisétg valstybés pagalba.

Kaip matyti i$ Zemiau esancios lentelés, staigus nuosavo kapitalo grgzos augimas 2021 m. (2022 m.
veiklos rezultatai dar néra prieinami) buvo bidingas daugeliui sektoriy, pavyzdziui, medienos,
transporto, chemijos, ir, vadovaujantis Projekto aiSkinamojo rasto argumentais, Sie sektoriai taip pat
gavo ,virSpelnius", nes veiklos rezultatus jtakojo iSoriniai veiksniai, tokie kaip pandemijos metu
taikyti karantino ribojimai, valstybés parama ir kt. Taciau kituose sektoriuose veikiantys verslai
nebuvo papildomai apmokestinti, iSskyrus ES mastu jvestg papildomg energetikos sektoriaus
apmokestinima.

11 ECB nuomoneés 3.5. punktas.



Nuosavo kapitalo graza (ROE) pagal sektorius Lietuvoje, proc.,2017-2021 m.

Zmomu sveikatos priezidra ir socialinis darbas N 5] 46,5
Kompiuteriniy, elektroniniy ir optiniy gaminiy gamyba SN 255 399
Menine, pramoginé ir poilsio organizavimo veikla N 25 55,9
IT jrangos didmenine prekyba N 05,8 388
Teising ir apskaitos veikla S 255 33,2
Kompiuteriy programavimo, konsultacing ir susijusi veikla e 25’525,6
Chemikaly ir chemijos produkty gamyba N 001 37,0
Telekomunikacijos I — 100 226
Automobiliy degaly maZmenine prekyba d 188
Krovininis keliy transportas I 1G5 35,3
Baldy gamyba el 145
Administracing ir aptarnavimo veikla — 1 246
Didmenine prekyba — 16,1 241
Apdirbamojigamyba — 15,0 212
Salies vidurkis —— ) 181
Medienos bei medienos gaminiy, isskyrus baldus, gamyba — 120 278
Mazmenine prekyba EE— 12’215,9
Statyba E— 120 104
Bankai — 071
Maisto produkty gamyba ﬂ 99
Apgyvendinimo veikla -10.1 —
Gérimy gamyba ——— 4?72

2021m. m2017-2021m.

Antra, Projektas ir toliau atleidZzia nuo pareigos mokéti nauja mokestj atskirus finansy
sektoriaus dalyvius, tuo iSkreipdamas konkurencija finansy sektoriuje.

Pavyzdziui, Projekte naujai jtvirtinta mokescio apskaiciavimo tvarka, t.y. mokescio bazei taikomas
koeficientas, atspindintis atitinkamos kredito jstaigos veiklos Lietuvoje dalj, de facto atleidzia nuo
naujo mokescio finansy sektoriaus dalyvius, kuriy didelé veiklos dalis yra vystoma ne Lietuvoje.
Tokie subjektai, nepaisant tarptautinio jy veiklos pobidzio, aktyviai konkuruoja Lietuvos rinkoje ir
toks reguliavimas suteikty jiems konkurencinj pranasuma. LBA |sitikinimu, deklaruojamo tikslo
(apmokestinti netikétg finansy sektoriaus pelng, kuris susidaro dél perteklinio likvidumo) atzvilgiu
visi pagal Lietuvos Respublikos jstatymus veikiantys subjektai yra analogiskoje teisinéje ir faktinéje
padétyje nepaisant to, kaip Sie asmenys organizuoja savo verslg. Juolab, kad Projekto
aiskinamajame raste nurodytos aplinkybés, lemiancios ,nelauktai gautas pajamas", t.y. perteklinis
likvidumas ir ECB padidintos paliikany normos, — buvo aktualios daugumoje ES saliu.



Zemiau pateikiame duomenis, parodandius, jog Lietuvos ekonominés aplinkybés nebuvo i$skirtinés.
Pavyzdziui, Lietuvos Vyriausybés teikta parama pandemijos metu buvo artima ES Saliy vidurkiui.

Table IV.4: COVID-19 temporary emergency measures (levels as % of GDP)

2020 2021 2022 2023
AT 4.7 4.4 1.0 0.0
BE 4.5 3.0 0.5 0.0
cY 3.5 2.9 0.3 0.0
DE 2.6 4.2 14 0.0
EE 11 14 0.0 0.0
EL 7.6 7.2 1.8 0.0
ES 3.2 3.1 0.4 0.0
FI 2.8 17 0.2 0.0
FR 33 25 0.5 0.0
HR 3.6 18 0.4 0.0
IE 33 25 0.5 0.0
T 4.4 3.4 11 0.0
LT 39 28 1.0 0.0
L 23 0.8 0.1 0.0
v 27 5.0 13 0.0
MT 6.0 4.9 18 0.0
NL 3.0 2.2 0.6 0.0
PT 23 2.2 0.8 0.0
Sl 4.9 4.1 0.8 0.0
SK 2.3 3.5 1.0 0.0
EA 3.3 3.3 0.9 0.0

Source: Commission 2022 autumn forecast

2022 m. vasarj Lietuvos kredito jstaigose vidutiné naujy sudaryty namy udkiy terminuoty indeéliy
eurais palGkany norma buvo 1,9 proc. Lietuva buvo desSimta i$ dvideSimties euro zonos Saliy pagal
terminuoty indéliy normos dydj. Tai prieStarauja teiginiams, kad Lietuvoje namy akiy indéliy
palikany normos yra vienos Zzemiausios euro zonoje ar kitaip iSskirtinés.
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Taip pat pastebétina, kad jnasSo bazés apskaiciavimo principai priestarauja kity kredito jstaigoms
taikomy mokescdiy ir rinkliavy apskaiciavimo principams. Lietuvos Indéliy draudimo fondas renka
draudimo jmokas ir yra atsakingas uz visas Lietuvoje jsteigty kredito jstaigy laikomas lésas ir indélius
nepriklausomai nuo savininky rezidavimo Salies. Pareiga mokeéti pelno mokestj (kuris savo esme yra
panasus | naujg mokestj) taip pat tenka visiems asmenims, kurie veikia Lietuvos Respublikoje
nepaisant to, kurioje Salyje Sis pelnas buvo uzdirbtas.

Galiausiai, vadovaujantis Projektu, naujo mokescio bazé bus mazinama visomis | Lietuvos Indéliy
draudimo fonda [mokétomis draudimo jmokomis. Taigi, finansy sektoriaus dalyviams, kurie
reikSmingg veiklos dalj vysto ne Lietuvoje, naujo mokescio, tikétina, visai nereikés mokéti, nes is
inaso bazés, reikSmingai sumazintos pritaikius koeficientg, bus atimtos visos draudimo jmokos,
netaikant atitinkamo koeficiento.

Apibendrinant, Projekte sitlomas koeficientas, siejamas tik su tomis grynosiomis paltkany
pajamomis, kurios susijusios su Lietuvos rezidentams teikiamomis paslaugomis yra nepagristas ir
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sudarantis nelygiavertes salygas toje pacioje rinkoje konkuruojantiems subjektams, nes tai leidzia
Lietuvoje jsteigtoms finansy jstaigoms, reikSmingg veiklos dalj vystan¢ioms ne Lietuvoje, atitinkamo
inaso nemokéti arba mokéti jj reikSmingai sumazintg ir tokiu bddu jgyti konkurencinj pranasumag
pries kitas kredito jstaigas, veikiancias Lietuvoje.

Trecia, naujai | Lietuvos rinkg atéjusioms kredito jstaigoms nekils pareiga mokéti naujg mokestj,
nors jie bus analogiskoje teisinéje ir faktinéje padétyje, ir tokiu bldu bus iSkraipoma konkurencija
finansy sektoriuje.

Ketvirta, naujas mokestis nebulty taikomas atskiroms Lietuvoje jsteigtoms bendrovéms, kurios néra
laikomos kredito jstaigomis ir néra kredito {staigy dukterinémis jmonémis, taciau konkuruoja su
kredito jstaigomis toje pacioje Lietuvos rinkoje teikdamos automobiliy lizingo, faktoringo
(atkreiptinas démesys, kad tokiy bendroviy lizingo ir faktoringo palikanos taip pat daznai siejamos
su EURIBOR palukany baze), greitujy vartojamujy paskoly ir kitas finansavimo paslaugas.

Atkreipiame démesj, kad LBA jau yra pateikusi Europos Komisijai skundg dél nauju mokesciu
suteikiamos neteisétos valstybés pagalbos, tacdiau patobulintame Projekte LBA skunde jvardinti
pazeidimai vis dar néra pasalinti.

3. Pasiiulytas apmokestinimas griauna valstybés patikimuma tarptautiniy investuotojuy
akyse.

Salies investiciniam patrauklumui bdtina skaidri, prognozuojama ir tarptautiniu lygmeniu
konkurencinga reguliaciné aplinka. Esame labai susirlipine, kad Projektas parengtas neatsizvelgiant
i Siuos investuotojy poreikius bei ltkescius.

Todél toks zingsnis neabejotinai reikSmingai sumazins Lietuvos konkurencinguma ir patrauklumg
uzsienio investuotojams.

Investicinei aplinkai Lietuvoje radikaliai zZalingas ir rizikingas sprendimas staigiai ir iS anksto
neplanuotai, papildomai apmokestinti kredito jstaigas visiSkai priestarauja Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje jtvirtintam siekiui, jog ,Lietuvos verslo klimatas skatinty verslumg ir
tiesiogines uZsienio investicijas"'?.

Europos Sajungoje esant laisvam kapitalo judéjimui tarp valstybiy, sitilomas papildomas kredito
istaigy veiklos apmokestinimas bus labai zalingas Lietuvos valstybés dedamoms pastangoms islaikyti
esamas investicijas ir pritraukti naujas. Projektu siilomas naujas mokestis jvedimas siuncia signalg
investuotojams, jog Lietuvoje investicijos néra apsaugotos nuo neprognozuojamy ir nepagristy
pokyciy mokesciy sistemoje ir, atitinkamai, kiek tai susije su Lietuvos mokesciy sistema, nejmanoma
prognozuoti Lietuvoje atliekamy investicijy grazos ir rizikos.

Priemus sprendimg papildomai apmokestinti kredito jstaigas, investuotojai turés i$ naujo jvertinti (i)
ar investuoti Lietuvoje, ar kitose valstybése; (ii) ar sumazinti esamas investicijas Lietuvoje; (iii) ar
priimti sprendima nutraukti veiklg Lietuvoje.

LBA Ziniomis, mokesciai, nukreipti | kredito jstaigas, pastaruoju metu buvo priimti tik Vengrijoje,
Ispanijos Karalystéje ir Cekijos Respublikoje, t.y. tik 1 i§ 19 euro zonos valstybiy ir tik 3 i§ 27 ES
valstybiy. Lietuva, jvesdama S| mokestj, aiskiai iSsiskirs i$ bendro investicinés aplinkos Europos
Sajungos salyse fono.

Netikétai jvedant naujus mokescius, Lietuva suteikia pranasumo kaimyninéms Salims, pavyzdziui,
Estijai, kuri, atsizvelgiant | jos palankig, nesudétingg ir stabilig mokestine aplinka, ir taip pirmauja
ijvairiuose ekonominés laisvés reitinguose. Pavyzdziui, Kanados Fraser Instituto ekonominés laisvés

12 Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d. nutarimas Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 125.3. punktas; taip
pat zr. Vyriausybés programos 6 punkta.
6



reitinge Estija 2020 metais pagal verslo reguliavimg uzémeé 2 vietg, o Lietuva — 21 vieta. Vertinant
teisine sistema ir nuosavybés teisiy apsauga, Estija uzémeé 14 vietg, o Lietuva - 23 vietg!3.

Siame kontekste, jvertinant kapitalo judéjimo laisve Europos Sajungoje, akivaizdu kad investuotojai,
reaguodami | Lietuvos valstybés sprendima dél papildomo apmokestinimo, nukreips investicijas |
uzsienj.

4. Nepagristai ribojama kredito jstaigy veikla.

Projektu neleidziama iS jnaso bazés atimti paltkany pajamuy, gauty uz po 2023 m. sausio 1 d.
sudarytas kreditavimo sutartis su finansy sektoriaus subjektais ir su jnaso mokétoju susijusiais
asmenimis. Aiskinamajame raste nepateiktos jokios tokio apribojimo priezastys. SilGlomas
reguliavimas nepagristai riboja kredito jstaigy veiklg ir 1éSy kaing tarpbankinéje rinkoje.

Kredito jstaigos sudaro sutartis su kitais finansy rinkos dalyviais ar susijusiais asmenimis tiek
likvidumo valdymo, tiek jprasto verslo tikslais. Atkreiptinas démesys, kad tokie sandoriai turi bati ir
yra sudaromi rinkos sglygomis. Likvidumo valdymas yra kritiSkai svarbus kredito jstaigos finansiniam
stabilumui uztikrinti. Pastarojo meto banky griltis kitose valstybése jvyko bitent dél likvidumo
valdymo triGkumy. Nustacius Projekte sitilomg iSimtj ne tik bus apribojamas pasirinkimas kredito
istaigoms kur ir kokiomis sglygomis panaudoti turimas IéSas, bet ir bus pablogintos sglygos kitiems
rinkos dalyviams, susidtrusiems su likvidumo problema, operatyviai pasiskolinti &Sy tarpbankinéje
rinkoje (tarpbankinés palikanos bus aukstesnés dél taikomo apmokestinimo nauju mokesciy).
Nesuprantama, kuo naujo mokescio kontekste skiriasi, palikaninés pajamos i$ paskoly sutarciy su
finansy rinkos dalyviais ir palikaninés pajamos i$ paskoly, suteikty kitiems verslo subjektais.

5. Naujas mokestis neigiamai paveiks salies finansinj stabiluma.

Lietuva yra daug eksportuojanti, maza, atvira ekonomika, labai priklausoma nuo tarptautinés
aplinkos, kuri ir lemia vidinj Salies finansinj stabiluma. Augancios palikanos gali turéti didelés jtakos
visos Europos ekonomikai, nes daug verslo modeliy paremta Zemomis palikanomis. Dabartinis
geopolitinis kontekstas jau ir taip maZina masy valstybes investicinj patraukluma. Be to, nesenai
ivyke didzZiausiyjy banky bankroty JAV (,Silicon Valley Bank") ir Sveicarijoje (,Credit Suisse"), yra

sV v —

Minéti jvykiai JAV jau sulauké atgarsio ir Europoje. Sie jvykiai turéjo neigiamos jtakos akcijy kainoms,
buvo pranesama apie indélininky suaktyvejima kai kuriose Salyse, pasirodé pranesimy apie su Siais
ivykiais susijusius jvairiy finansy rinkos dalyviy nuostolius bei prieziliros institucijy veiksmus, kuriais
siekiama uztikrinti ty Saliy finansy sistemy stabiluma.

Pritaikius tokio reikSmingo tarifo naujg mokestj ir apribojus kredito jstaigy galimybes veikti pelningai,
mazinamas Lietuvos finansy sistemos atsparumas. Pirma, kredito jstaigos, vykdydamos teisés akty
reikalavimus, privalo valdyti rizikas ir sukaupti pakankamag kapitalg, kad galéty tinkamai reaguoti |
ekonominio ciklo pokycius. Pelningai veikiancios kredito jstaigos gali suformuoti didesnius kapitalo
rezervus ir yra stabilios ekonomikos garantas. Kredito jstaigos, kurios prastai valdo rizikas ir veikia
nuostolingai, yra nasta visai valstybei. Antra, Projekte vis dar neatsizvelgiama | tai, kad atsiradus
poreikiui suformuoti reikSmingus specialiuosius atidéjinius, grynosios palikany pajamos
automatiskai nesumazés, ir sumokéjus naujg mokestj, kredito jstaiga gali tapti nuostolinga. Trecia,
kredito [staigos, nustatydamos, pavyzdziui, 30 mety termino bisto paskoly palikany normas,
jvertino tai, kad gali reikSmingai keistis tarpbankinés palikany normos, tadiau negaléjo numatyti,
kad bus pritaikytas naujas mokestis, ir atsizvelgiant | jo dydj, tai gali sukelti reikSmingy pasekmiy,
kredito [staigos veiklai, jos plétrai, investicijoms | technologijas ir kt.

Primename, kad Lietuvos bankas 2022 m. pabaigoje priemé sprendima, kad Lietuvoje veikiantys
bankai ir centriniy kredito unijy grupés stiprinty savo finansinj atsparumg ir sukaupty papildoma
kapitalo atsargg - 1 proc. AKR. Tai atitiko ir ESRB rekomendacijas. Naujas mokestis neatspindi
Lietuvos valdzios institucijy veiklos nuoseklumo: iS vienos pusés Lietuvos bankas nustato

13 Canadian Fraser Institute. Economic Freedom of the World: 2022 Annual Report (fraserinstitute.org)


https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/economic-freedom-of-the-world-2022.pdf

ipareigojimus kredito jstaigoms kaupti papildomus rezervus, iS kitos pusés teikiamas sililymas
apmokestinti dalj kredito jstaigy, siekiant is ju ,iSimti* Zenklig dalj kredito jstaigos pajamuy.

6. Apmokestinimo nustatymas priestarauja Konstitucijoje jtvirtintam konstituciniam
teisinés valstybés principui.

Vyriausybés skelbiamais Lietuvos valstybés biudzeto pajamy surinkimo duomenimis uz 2023 mety
sausio menesj surinkta daugiau 283 min. eury, nei per vieng ménesj metams planuota. Metinio
plano vykdymo procentas 2023 m. sausio mén. yra toks pats kaip 2022 m. sausio mén. Lietuvoje
néra biudzeto surinkimo problemy, prieSingai - Lietuvos Respublikos Finansy ministré skelbé, kad
tiek Siy, tiek praéjusiy mety valstybés biudzety deficitai turéty biti mazesni, nei buvo planuota juos
rengiant. 2022 m. | valstybés biudzetg faktiSkai gauta - 15,9 mird. eury, t. y. 9,5 proc. daugiau nei
planuota. Tokioje finansinéje padétyje néra priezasciy, kodél naujas mokestis apskritai galéty bati
taikomas nedelsiant, o ne po SeSiy ménesiy nuo [statymo jsigaliojimo dienos.

Lietuvos Respublikos Mokesciy administravimo jstatymas (3str. 3d.) nustato, kad bitent Seimas turi
uztikrinti, jog Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymai, nustatantys naujg mokestj, naujg mokescio
tarifg, mokescio lengvata, sankcijas uz mokesciy jstatymy pazeidimus arba iS esmés pakeiCiantys
apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarkg ar apmokestinimo teisinio reglamentavimo bei taikymo
principus, jsigalioty ne anksciau kaip po sesiy ménesiy nuo jy paskelbimo dienos.

Asmenys, kuriems nustatomi nauji mokesciai turi teise pagristai tikétis, kad bus nustatytas tinkamas
laikotarpis (vacatio legis), per kurj jie galés pasirengti mokeéti Siuos mokescius. Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad darant mokesciy jstatymy pakeitimus (nustatant naujus mokescius, juos
didinant ir pan.) nukrypimas nuo konstitucinio reikalavimo numatyti tinkamg vacatio legis
konstituciskai pateisinamas tik skubiy ir veiksmingy sprendimy, batinybe lemianciu siekiu uztikrinti
svarby viesajj interesg - garantuoti viesyjy finansy stabilumag, neleisti susidaryti pernelyg dideliam
biudZeto deficitui valstybéje dél ypatingy aplinkybiy (ekonomikos krizés, gaivalinés nelaimés ir kt.)
susikloscius itin sunkiai ekonominei, finansinei padéciai.

Akivaizdu, kad esant dabartinei Lietuvos ekonomikos padéciai, nedelsiant jvedamas mokestis
mokescCiy mokétojams, kuris pasikeitus vienam rodikliui - palikanoms - gali labai pasikeisti,
priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, kartu ir jo elementais esantiems teiséty
ldkescCiy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principais, suponuojanciais valstybés pareigg
uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabiluma.

7. Projektas apsunkins Europos Sajungos nustatyty minimaliy nuosavy lésy ir tinkamy
isipareigojimy reikalavimy jgyvendinima apmokestinamoms kredito jstaigoms.

Pagal Europos Sgjungoje nustatytus minimaliy nuosavy &Sy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimus®*
(toliau — MREL reikalavimai), kredito jstaigos privalo uztikrinti MREL tinkamuy léSy dydj, kuriy dalis
pritraukiama iS iSorés, tame tarpe iSleidziant skolos vertybinius popierius. Netikéto ir iS anksto
neplanuoto naujo mokescio jvedimas kredito jstaigoms mazins investuotojy susidomeéjimg investuoti
bei skolinti Lietuvoje veikiancioms kredito jstaigoms, turin¢ioms vykdyti MREL reikalavimus, ir
atitinkamai mazins Siy kredito jstaigy galimybes pritraukti reikiamag &Sy kiekj.

Kadangi dél papildomo apmokestinimo kredito jstaigy, kurioms bus taikomas naujas mokestis,
galimybés didinti MREL |éSas iSorés léSomis sumazés, todél siekdami tinkamai vykdyti MREL
reikalavimus, Lietuvoje veikiancios apmokestinamos kredito jstaigos gali bati priverstos mazinti
kreditavimo apimtis.

14 MREL - tai minimaliy nuosavy 1é8y ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimai, taikomi pasaulinés sisteminés svarbos bankams tarptautiniu lygmeniu. MREL
reikalavimai nustatomi Bendros pertvarkymo valdybos (angl. Single Resolution Board arba SRB), kuri yra centriné pertvarkymo institucija Europos Sajungos
dalimi esanéioje Banky sajungoje, kuria §iuo metu sudaro 20 euro zonos $aliy ir Bulgarija. Kartu su nacionalinémis pertvarkymo institucijomis Bendra
pertvarkymo valdyba sudaro bendra pertvarkymo mechanizma, kuris uztikrina, jog su kredito jstaigos zlugimu susijusios situacijos bty i$sprestos mazinant
zalg ir rizikas Europos Sgjungos ekonomikai.

MREL reikalavimus kredito jstaigoms Europos Sajungoje nustato 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria
nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyva 82/891/EEB, direktyvos
2001/24/EB, 2002/47/EB, 2004/25/EB, 2005/56/EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(ES) Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012 (OL L 173, 2014 6 12, p. 190—348).
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8. Projekte neatsizvelgiama | kredito jstaigy prisiimama ilgalaikiy paskoly rizika

Aiskinamajame raste akcentuojama, kad ,netikétai gauta ekonominé renta savo prigimtimi néra
sietina su verslo sprendimais®. Tokie argumentai leidZia teigti, kad Projekto autoriai nesupranta
kredito jstaigy prisiimamos ilgalaikiy paskoly rizikos ir visiSkai nevertina ilgalaikés iS paskolos
gaunamuy pajamy perspektyvos (kuri turéty bati vertinama per visg ekonominio ciklo laikotarpj, kuris
yra zymiai ilgesnis nei 4 metai, t.y. 2018 m. — 2021 m., sitlomi naudoti kaip bazinis laikotarpis naujo
mokescio apskaiCiavimui). Atkreiptinas démesys, kad tais atvejais kai kredito jstaigos priima verslo
sprendima teikti paskolas kintamomis, o ne fiksuotomis palikanomis, jos tuo paciu prisiima rizika,
kad staigiai pakilus kintamai paltkany normai, klienty mokumas prastés greiciau ir labiau nei fiksuoty
palikany atveju, o taip pat prisiima ir kitg rizikg - kad sumazéjus kintamy palikany bazei, kredito
istaigos gaus atitinkamai mazesnes paliikanines pajamas (Sj rizika reikSmingai realizavosi kelis metus
trukusioje neigiamy EURIBOR palukany aplinkoje).

Galiausiai, atkreiptinas démesys, kad nei dabartines ECB bazinés palikany normos, nei banky
taikomos paskoly palGkany normos néra isskirtinai didelés ilgalaikéje perspektyvoje.

W
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Eurilfor 6-month - Historical close, average pf observations through period

0.0000
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19985 2000 2005 2010 2015 2020

ECB: Euribor 6 mén. palikany normos kaita?'®.

Visi auksc¢iau nurodyti argumentai patvirtina, kad Projektas pazeidzia valstybés pagalbos
taisykles, priestarauja Konstitucijoje jtvirtintiems asmeny lygiateisiSkumo ir teisinés
valstybés principams, iskreipia konkurencine aplinka, didina Lietuvos investicine ir
politine rizikas, neigiamai jtakoja salies finansinj stabiluma bei nepagrijstai ir neadekvaciai
riboja kredito jstaigy veiklg, todél toks jstatymas negali buti priimtas teisinéje ir
demokratinéje valstybéje.

Svarbu pabrézti, jog LBA nekvestionuoja valstybés poreikio skubiai investuoti | krasto
apsaugqa, taciau yra jsitikinusi, kad bet koks jstatymas turi buti priimamas laikantis
Konstitucijos ir kity teisés akty, o sSalies gynyba turi biti bendras visos valstybés ir
investuotojy interesas.

Pagarbiai

Viceprezidentas,

pavaduojantis prezidente Aidas Budrys

15 https://sdw.ech.europa.eu/quickview.do?SERIES_KEY=143.FM.M.U2.EUR.RT.MM.EURIBOR6MD_.HSTA



